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- » EXPEDIENTE: R.R.A.1./0459/2022/SICOM
*Se testa la informacion

en términos de lo RECURRENTE: —

dispuesto por el
articulo116 LGTAIP SUJETO OBLIGADO: JUNTA DE
ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADOS AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO DE OAXACA.

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS. - - - - - - s e e e e e e e e e e e e e e -

Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.1./0459/2022/SICOM interpuesto

por la recurrente || o' inconformidad con la respuesta

a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, “Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicios de los Poderes del Estado de Oaxaca”, se procede a

dictar la presente Resolucidén, tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de informacion.

Con fecha cinco de mayo de dos mil veintidos, la ahora recurrente denominada

_ 1 o206 una solicitud de informacién al Sujeto

Obligado “Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicios de los Poderes del

Estado de Oaxaca” misma que fue registrada mediante folio 201188722000010, en

la que requirié lo siguiente:

“Servidores publicos. Buenas tardes,

1. Solicito atentamente copia completa y legible de los diez laudos recientes,
en los que se dicté condena o resolucion desfavorable al Gobierno del Estado
de Oaxaca, cuya demanda haya sido promovida por empleados de confianza

0 contrato confianza, que no hayan causado estado/ firmeza.

Lo anterior de conformidad con las Ultimas reformas a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y a la actualizacion de los

lineamientos correspondientes, emitidos por el INAL.
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Al momento de suprimir o testar algunos fragmentos de la informacion solicito

se considere que los nombres de las y los servidores publicos, las

denominaciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca, y los numeros de los expedientes no son datos que deban

considerarse como reservados o confidenciales.

De antemano, gracias.” [sic]

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.

Atento a lo anterior, con fecha veinte de mayo de dos mil veintidds, una vez fenecido

el plazo otorgado para atender la solicitud de informacion planteada, el Sujeto
Obligado remiti6 al recurrente el oficio: JAESPO/SGA/503/2022, de fecha

diecinueve de mayo del dos mil veintidos, suscrito por la Lic. Verdnica Castro

Portillo, encargada de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en los

siguientes términos:

POR ESTE MEDIO, EN RELACION A LA SOLICITUD DE FOLIO 201188722000010, POB LA

CUAL

SOLICITO DE ESTE SUJETO OBLIGADO:

‘e Descripcién' de la solicitud: Servidores publicos. Buenas tardes, 1i\\

Solicito atentamente copia completa y legible de los diez laudos recientes, en \

los que se dicté|condena o resolucién desfavorable al Gobierno del Estado
de Oaxaca, cuyq demanda haya sido promovida por empleados de confianza
o contrato confianza, que no hayan causado estado/ firneza. Lo anterior de
conformidad con las ditimas reformas a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y a la actualizacion de los lineamientos
correspondientes,\ emitidos por el INAI. Al momento de suprimir o testar
algunos fragmentos de la informacién solicito se considere que los nombres
de las y los servidores publicos, las denominaciones de las dependencias y
entidades del Poder'Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y los numeros de los
expedientes no son datos que deban considerarse como reservados o
confidenciales. De antemano, gracias”

LE INFORMO QUE DICHA INFORMACION SE ENCUENTRAN A SU DISPOSICION EN LAS
INSTALACIONES DE ESTA JUNTA, QUEDANDO A SUS ORDENES EN CASO DE DUDAS O MAYOR

SOLo

TIENE UN PESO DE 165 MB

SOPORTA UN PESO DE 20 MB Y LA § FORMACION QUE SE TNDICA SE LE PROPORCIONARA
/

INFORMACION AL NUMERO 9515015000 F@TFNSION 11377. ESTO ES ASLPUES LA PLATAFORMA

H I

TERCERO. Interposicion del recurso de revision.

Con fecha seis de junio del dos mil veintidos, la recurrente interpuso recurso de

revision respecto de la respuesta del Sujeto Obligado, mediante el sistema

electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia, siendo que manifesto en el

rubro de la razén

*Se testa la
informacion en
términos de lo autografa.
dispuesto por Autorizo

R.R.A.1./0459/2022/SICOM

0 motivo de la interposicion lo siguiente:

“Los motivos de inconformidad los expuse en mi escrito que adjunto con firma

para recibir notificaciones el correo electronico

elarticulollt | o iqual forma autorizo expresamente que a
LGTAIP g P q
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este correo electrénico me envie el sujeto obligado los documentos electrénicos

que solicité y que a la fecha no he recibido.” [sic]

Expuesto lo anterior, tenemos que se encontraba anexo el siguiente documento

donde se expresan las razones o motivos de la interposicion:

Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 3 de junio de 2022

COMISIONADAS ¥ COMISIONADOS DEL ORGANO GARANTE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES ¥ BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA

*Se testa la
informacién en
términos de lo
dispuesto por
el articulo116

LGTAIP

ciudadane [ NG - - c:recho y con fundaments en los articulos 137,

fracciones WII, X y XII, 138, 139 fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
publica y Buen Gobismo del estado de Oaxaca (en adelante Ley Local}, en relacién con los articulos
142, 143, fraccian Wil Vill, y Xl de la Ley Gensral de Transparencia y Accese a la Informackn
Publica (en adelants Ley General), vengo a promover recurso de Revisién en contra de la respuesta

gque el sujeto obligado Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Podeares del Estado

de ODaxaca dio 2 mi solicitud de informacion realizada en |a Plataforma Nacional de Transparancia,
& la que cormespondic un falio de 201 188722000010

Sefialo como medio electrdnico para recibir tode tpo de notficaciones mi coreo electronico

iy Iz Plataferma Nacional de Transparencia. Al efecto, autorizo

exprasamants mi cormeo elactrdnico para que ss me notifiquen integraments todos los autos,
acuerdos, desahogo de vistas, y resoluciones gue deriven de la intarposicidn del recurso que hago
wvaler, asi como para recibir —en los términos de mi solicitud— la informacidan que pedi al sujeto
obligada Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de |os Poderas dal Estado.

Para cumplir con los requisitos legales previstos en el articulo 144 de la Ley General en relacion con

el 139 de la Ley Local, expreso lo siguients:

El sujeto obligado ante la cual presenté la solicitud, el nombre del solicitante de la informacion
(recurrente) y los medios para recibir notificaciones: Ya los exprassd arriba,

El numere de folio de respuesta de la solicitud de acceso: Ya lo cité arriba.

La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante: La respussta del sujeto obligado
fue notificada el 20 de mayo del ano 2022, a traves de la Plataforma Macional de Transparem
(PMNT).

El acto que se recurre: La respuesta aue &l suieto obligado dio a mi sclicitud de informacion folio
201188722000010, mediante oficic JAESPOISGAMSO3/2022 de fecha 20 de mayo de 2022, signado
por la Licenociada Vergnica Castro Pertillo, Encargada de la Unidad de Transparencia (sic).

Los motivos de inconformidad:

La respuesta del sujeto obligade Junta de Arbitraje para los Empleados al Senvicio de los Poderes

del Estado de Caxaca transgrede frontalments mi derecho de acceso a la informacion pablica, por
las siguientes razones:

PRIMERG. El sujeto obligado puso a disposician la informaciéon en una modalidad o forma distinta a
la solicitada, porque pretexté que no puedse enviame la informacién porgue la Plataforma Macional
de Trasparencia soporta un pesa de 20 MB y la informacidn gue dije me proporcionara tiene un peso
de 1685 ME (sic), sin ambargo, debié envidrmela por correc electrénico, ya sea en un solo archive o

por partes, por lo qus esa respussta es ilegal y viokatonio de mi dereche de acceso a la infermacian.

SEGUNDO. Asimismo, la respuasta es ilegal y viclataria de mis derechas porgue la Unidad ds
Transparencia omitid realizar los tréamites necesarios para atender mi solicitud de ascceso a la
informacién. vulneranda el articulo 45, fraccion W de ka Ley General. que dispone

Articulo 45. Los sujelos obligados designardn sl responsable de la Uinidad de Transparsnsia que
tendra les siguientes funciones:

V. Realizer fos bdrniles infernos nevssarios pare kb atencidn oy les soliociudes Je aseeso o la

nforrnacion;

Y es evidente gue no tramitaron debidamente la atencidn de mi solicitud de informacian porque
Titular o Encargada de la Unidad de Transparencia de la Junta de Arbitraje para los Empleadd
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca no solicitd apayo a los servidores piblicos del area
de informatica o soporte téchnice, o tecnologias de la infarmacién (que cobran del presupuests
publico) para que me emviaran el archivo digital por correa electranico (en un sclo archive o
fraccionado para reducir &l tamarfo en megabytes) o emviarmalo usando cualguiera de los sarvicios
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gratitos de nube gue existen {Google Drive, Dropbox, Onedrive, mega, We Transfer) entre muchos

otros mas,

Con esta omisidn del sujeto obligado tambidén incumplid con el principio de maxima publicidad, pues
i siquiera hizo el intento de comunicarse con los servidores plblicos de su area de informatica o
soporte tiocnico, para gue me enviaran la informacidn en formato electrdnico, como lo solicité .

TERCERO. Porotra parte, el sujeto obligado dejd de respetar mi derecho de acceso a la informacion
porgque ka respuesta me la envio hasta el 20 de mayo de 2022, siendo gue e| plazo que tuvoe para
hacerio fenecit el 129 de mayo de 2022

CUARTO. La respuesta que me ctorgd la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado carece de
fundamentacién y motivacion porque no express en gue fundamentos legales se apoya y que

razones tuvo para variar l2 forma en solicité la informacien.

CINCO. La respuesta del sujeto obligade tampoco me indica un correo electménico del servidor
publico gue se debera encargar del envio y atencidon completa a mi soliciiud de informacién, sino que
s6lo me proporciond una numero telefénico vy extensién gue nunca contestan, con lo gue trata de
inhibir mi ejercicio de acceso a la informacidn publica

For todo lo sntarior, tambisn solicte s dé vista 3 Is Secretaria de la Contraleria y Tran sparencia
Gubemamental del Poder Ejecutiva del Estade de Caxaca, o su Organo Intermeo de Cantrol, porgue
es notorio que los servidores pablicos de la Unidad de Transparencia de |a Junta de Arbitraje para 3
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca. presuntamente incurmiern En-lu{/
faltas administrativas que prevén las fracciones I, WV vy X dal articule 174 de la Ley Local, quti

literalmeante exprasan;

Articulo 174, Son causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
mataria de la presenta Lay, las siguientes: -

NI Incumplir los plazes de atencién previstes en la presente Leay;

V. Enfregar informacian incomprensible, mcomgdeta. en un formate no accesible, una modaidad de
envio o de entrega dferente a la solicitada previamente por ka o el usuano en su solicitud de acceso
a la informacion, al responder sin la debida mofivacian ¥ fundamentacion establasidas an esta Ley,;

X. Realzar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el ejercicio del derecha;

Les agradezco de antemano, a ustedes sefioras y saforas comisianados que se sirvan declarar
fundado el presente recurso, pues segura estoy gue con autonomia e independencia cumplirén su
encomienda Constitucional que tenen asignada para que sea garantizado mi derecho de acceso la

informacian pdblica, por lo gue stentaments les expresd los siguiantss,

PETITORIOS

PRIMERO. Por resultar eporiuneo, admitan el recurse de revision, en términos de lo expuesto en el

presente escrito, y realicense los framites para su debida substanciacion.

SEGUNDO. Resuelva fundado el prasenta recurso, modifiqguen la respuesta que otorgd al sujeto
obligado Junta da Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y
la ordenen se me envie en formato electrénico (a traves de la PNT y a mi comreo electrénico) la
informacion completa v legble que solicité en |z Plataforma Macional de Transparencia, con folio
201188722000010.

TERCERQO. Se de vista a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, o al
Organo Interno de Control del sujeto obligado, por las probables faltas administrativas en que
incurriercn las y los servidores plblicos adscritos a la Unidad de Transparencia yio Direccidn Juridica
de la Junta de Arbitraje para los Empleades al Servicio de los Foderes del Estade de Caxaca, que
omitieron dar tramite 2 la solicitud de informacion que realice.

CUARTO. Admisién del recurso interpuesto.

Con fecha quince de junio del dos mil veintidds, se emitio el Acuerdo de Admisién
del recurso R.R.A.1./0459/2022/SICOM, notificado mediante Plataforma Nacional de
Transparencia con fecha diecisiete de junio del mismo afio, en el que se ordend
integrar el expediente respectivo, y se puso a disposicion de las partes para que en
el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
gue se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos correspondientes..

R.R.A.1./0459/2022/SICOM
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QUINTO. Alegatos del sujeto obligado.

Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintidos, se registr6 mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia la manifestacion de alegatos y pruebas por
parte del sujeto obligado, por medio del oficio JAESPO/SGA/715/2022, sin fecha,
suscrito por la Lic. Verbnica Castro Portillo, encargada de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

La que suscribe, licenciada Veronica Castro Portillo, encargada de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, personalidad que acredito con
copia certificada del nombramiento expedido a mi favor, de fecha uno de marzo
de dos mil veintidés que anexo al presente; en relacién al recurso de revision al
rubro indicado, relacionado con la solicitud de acceso a la informacion
201188722000010, comparezco para manifestar lo siguiente:

Que si bien es cierto, se puso a su disposicion la informacion en un formato
distinto, esto no obedece a una cuestion discrecional, sino técnica, pues la
plataforma de transparencia solo permite un peso de 20 megabites, siendo que
la informacién solicitada tiene un tamafo de 165 megabites, es decir, superior al
soportado por la Plataforma Nacional de Transparencia para proporcionar una
respuesta, sin que esta pudiera otorgarse via correo electréonico, pues no fue
proporcionado por el usuario, tal y como se observa en el acuse de recibo de la
solicitud, ni tampoco fue solicitada la entrega de la informacién por esa via.

Cabe resaltar que esta Junta de Arbitraje no cuenta con un area informatica,
como se observa del organigrama y del propio reglamento interno,' en su articulo
5, que al presente se adjunta, y en esa medida, la apreciacion consistente en que
no se llevaron a cabo las medidas necesarias para gestionar ante el area
informatica la carga de la informacion solicitada, es incorrecta.

No obstante, se proporcioné a la usuaria el namero telefénico de la unidad de
transparencia, sin que sea verdadero que no-se le dio la atencioén por esa via,
pues resulta ser la extension de la suscrita, que se encuentra habilitada para
todos los efectos legales, a mas de que no aporté la recurrente medios de
convicciéon que generen indicio alguno o hagan prueba plena de que este sujeto
obligado ha sido omiso en darle atencidn telefonica.

En esa logica y con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la
informacién de la usuaria, se puso a su disposicion lo solicitado, en copias
simples en la sede del sujeto obligado, sin que esto implique una negativa del
mencionado derecho, una obstruccion para que pueda hacerlo valer o que no se
hayan realizado los tramites necesarios para su atencion, tan es asi, que fueron
generadas las versiones publicas para su entrega y digitalizadas para ser
cargadas a la plataforma, lo que por cuestiones no atribuibles a esta unidad de
transparencia, no fue posible, lo que le fue notificado por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia como Unico medio de comunicaciéon, habiéndose
colmado con ello, la obligacién de acceso a la informacion, por encontrarse
satisfechos los requisitos: a) justifique el impedimento para atender la misma y b)
se notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades
que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento,
los costos de entrega.

Al respecto, cobran aplicabilidad los criterios? adoptados por el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion, que a continuacién se transcriben:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
it ala ida por el . De una interpretacion a los articulos 133 de Ja Ley

! http://www.jaespo.caxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2019/01/REGLAMENTO-JAESPO-1.pdf
? http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=modalidad

General de Transparencia y Acceso ala Informac:on Puablica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infor do no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendréa por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

Ci de ista i ji do de la modalidad de entrega elegida
por el solicitante, procodo ofrecer todas as opciones istas en la Ley.
De conformidad con lo dispuesfo en articuios 42 y 44 de la Le ederal de
Transparencia y Acceso a la In acion Pablica Gubernamental, y

Reglamento, la entrega de la infofmacion debe hacerse, en la medida de lo p
‘esado, salvo que exista un impedimento justificado para

utilizar el medio de reprodugtion solicitado. En este sentido, la entrega de ia informacion
en una modalidad d:slrnta la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibil ria. Lo antenor, ya que si bien, los sujetos obligados
deben pnv:leg»ar en f momento, el derecho de acceso a la informacién, ello no
implica que desvien su|objeto sustancial en la alencn)n y tramite de las solicitudes
efectuadas ba;o ia tufela de d:chc derecho. Asi, cuando se justifit el imf o, los
sujetos obli i al particular la d:spos:c:on de la fnformaclon en
todas las modalidades |de sntrega que permita el documento, tales como consulta
directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio
e indicarle, en su caso. lps costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en
aptitud de elegir la qué sea de su interés o la que mas le convenga. En estos
casos, los sujetos obligadps deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacioh y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho
de acceso a la informaci vy las posibilidades materiales de otorgar acceso a los
documentos.

De lo anterior, es inconcuso que\no se actualizan las causales de incumplimiento
invocadas por la recurrente, al haberse puesto a la disposicion la informacion
solicitada, aun cuando no haya sjdo en la modalidad solicitada, acorde a los
criterios de interpretaciéon que el Instituto Nacional de transparencia, ha emitid
al respecto. \
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Asi también remite como anexo el organigrama y el reglamento interno del sujeto

obligado, mismos que se reproducen a continuacion:

or ALOS
DEL ESTADO DE OAACA

s - ==

U GEGLA ANA LLA RAGDS TERRONES  SSPTENERS OF E90)

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL -~ DFL

ESTADO LIBRE v SOBERANO DE OAXACA

Registrado come arficulo de segunda clase de fecha 23 de diciembra del afc 1921

ToMo — o
< OAXACA DE JUAREZ, OAX., JULIO 7 DEL ARO 2018. ‘ o2 g

GOBIERNO DEL ESTADO .
- PODER EJ ECUTIVO
SEGUNDA SECCION
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SEXTO. Vencimiento del plazo para promover alegatos por las partes.

Que mediante certificacion secretarial de fecha cuatro de mayo del dos mil veintidds,
transcurrio el plazo legal otorgado a las partes, a efecto de promover en via de
alegatos lo que a su derecho conviniera dentro del presente procedimiento, en el
que solo se registraron manifestaciones del Sujeto Obligado a través del Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia, no asi del promovente por lo que se realiza la

inscripcion correspondiente.

SEPTIMO. Acuerdo para mejor proveer.

Con fecha diez de octubre del afio en curso, la ponencia a cargo del presente
procedimiento acordd integrar al expediente las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado en via de alegatos, asi como también dar vista al recurrente para que en

un plazo de tres dias manifestare lo que a su derecho convenga.

OCTAVO. Cierre de instruccion.

Que mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veintidos se
notificé a las partes mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el Cierre
de Instruccion del Recurso de Revision R.R.A.1./0459/2022/SICOM, al no haber
requerimiento, diligencia o prueba alguna por desahogar en el expediente, asi como

también elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo de la queja presentada por la
recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el presente

procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, 6 segundo y tercer parrafo y
apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y
décimo tercer parrafo fracciones de la | a la VIII, 13, 114 apartado C de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98,
99, 150 fracciones V, VI y VII, 168 y 169 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, 1, 2, 3, 4, 93 fraccién IV, inciso d), 97, 99 fraccion
[, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
numerales: 1, 2, 5 fraccién XXIV y 8 fracciones Il, IV, V y VI del Reglamento Interno
y 1, 5, 6, 8 fracciones |, II, Ill, IV, V, Xy XI, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del
Recurso de Revision del Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el
Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.; este Organo de Acceso a
la Informacién Pudblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para efectuar las acciones necesarias tendientes a
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale para
salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica, la
proteccion de datos personales y garantizar la observancia de las normas y

principios de buen gobierno, en los términos que establezca la ley.

SEGUNDO. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la persona Recurrente, quien presento
solicitud de informacion al Sujeto Obligado, el dia cinco de mayo del afio dos mil
veintidds, registrandose escrito por parte del Sujeto Obligado el dia veinte de mayo
del afio en curso, en consecuencia mediante el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia la parte recurrente interpuso medio de impugnacion el
dia seis de junio del afio dos mil veintidés, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal
por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion
I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia Il.10. J/5, de la Octava
época, publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
VII, Mayo de 1991, que a la letra sefiala:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.” - - - - - == === === ---------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la Novena
época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias
es improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de
improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la

FeSOIUCION. - = - = = = - - oo oo oo

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para todo tipo de
procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por el juzgador
aungue no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto, es que del analisis realizado se tiene que en
el presente Recurso de Revisibn no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. Estudio del caso.
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La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en corroborar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, cumple con
la normatividad de la materia, informando conforme a lo solicitado ademas de fundar
y motivar adecuadamente la respuesta y con ello atender plenamente el derecho de
acceso a la informacion publica para el solicitante, para en su caso ordenar 0 no
segun corresponda la entrega de la informacion en los términos solicitados por la

recurrente.

La recurrente manifiesta que el Sujeto Obligado trasgrede su derecho de acceso a
la informacion correspondiente a su solicitud, ya que cambia la modalidad de
entrega y no remite informacién alguna toda vez que lo pone a disposicion en las

oficinas del sujeto obligado.

Por su parte, el Sujeto Obligado considera que en la respuesta que emite atiende
oportunamente la solicitud planteada, toda vez que manifiesta que debido a que los
datos solicitados rebasan la capacidad de la Plataforma Nacional de Transparencia

para remitir informacion, por eso cambia de modalidad de entrega para la solicitante.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de resolver el presente recurso, es imperativo
citar lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, décimo tercer parrafo, fracciones | y
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
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de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion;

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o0 a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autonomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal
y municipal. Sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes;

lll.- Toda personatiene derecho ala proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos

de excepcion;

El énfasis es propio.

plenamente lo solicitado, razon por lo que es oportuno analizar que:
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Del andlisis de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los preceptos
constitucionales citados, y atendiendo al alcance de los principios de exhaustividad
y maxima publicidad que le impone la ley, en especifico se aprecia que, en el caso

concreto, la respuesta a la solicitud planteada por la recurrente no satisface

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las normas base que regiran el
derecho de acceso a la informacion publica por parte de las y los ciudadanos, asi
como también la obligacién fundamental de los diversos sujetos obligados de

atender adecuadamente las solicitudes y remitir la informacion que le corresponde
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informar en el ambito de su competencia. Es claro el mandamiento constitucional
federal y local de informar por los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aquella informacion tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, es una obligacion ineludible que no queda al arbitrio de las autoridades

cumplir.

Al respecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece a la letra en los numerales 2 primer

parrafo, 9 primer parrafo y 10, fracciones I, Il, IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la obligacion
de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la informacion
publica, las obligaciones de transparencia y en general toda aquella

informacion que se considere de interés publico.”

“Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita
en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos
juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos

publicos, debiendo sistematizar la informacién.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso

a la informacion, las siguientes:

I. Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestién

documental, en coordinacién con las areas administrativas del sujeto obligado;

[I. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de
los medios electronicos con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley

General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los términos

de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informaciébn que le sean

presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender que la obligacion de
informar por parte de los sujetos obligados debe ser de manera proactiva, es decir,
promovera la identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacion
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adicional o complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley, con
la finalidad de facilitar el acceso de la informacion a las y los ciudadanos. Asi mismo,
toda informacion publica deberd ser primigeniamente facilitada para su consulta a
los diversos solicitantes, para ello deberan documentar la informacion de las
actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir, organizar adecuadamente
la informacion. Como se aprecia, la obligacion de informar es ineludible para los
sujetos obligados y trascendente en aras de una sociedad informada y participativa.

En este orden de ideas es imperativo que los sujetos obligados constituyan y
mantengan actualizado sus sistemas de archivo y gestién documental, toda vez que
es su obligacion documentar todos los actos que realicen en el ejercicio de sus
atribuciones y la ejecucién de recursos publicos, debiendo por ende sistematizar

esta informacion para ponerla a disposicion de las y los ciudadanos.

Asi mismo se aprecia el caracter imperativo respecto de la obligacion de informar
por parte de los sujetos obligados de toda aquella informacion que se consideré de
interés publico, atendiendo debida y oportunamente las diversas solicitudes de
acceso a la informacién que le sean remitidas por asi corresponder al &mbito de su

competencia.

Ahora bien, del caso en concreto la recurrente, le solicita al sujeto obligado:

Copia completa y legible de los diez laudos recientes, en los que
se dictoé condena o resolucion desfavorable al Gobierno del Estado
de Oaxaca, cuya demanda haya sido promovida por empleados de
confianza o contrato confianza, que no hayan causado estado/

firmeza.

Expuesto lo anterior, conforme a lo establecido en la legislacion federal, en
especifica la contenida en los articulos 11, 18, 23 y 70 fraccion XXXI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las autoridades
municipales son sujetos obligados y tienen como obligaciones comunes y

especificas las siguientes:

“Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica”
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“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones”

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.”

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos

seguidos en forma de juicio;”

El énfasis es nuestro.

Como se observa, las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
laboral, son considerados sujetos obligados en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica y, por consiguiente, entre las diversas obligaciones que les
impone la ley de la materia estan las siguientes:

Primero  Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,

completa, oportuna y accesible;

Segundo  Deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones;

Tercero Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica, debido a que

reciben y ejercen recursos publicos; y

Cuarto Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica, debido a que

realizan actos de autoridad;

Quinto Publicar, poner a disposiciéon del publico y mantener actualizada las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos

seguidos en forma de juicio.
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Es decir, los datos que le solicita la recurrente al sujeto obligado no solo tienen el
caracter de informacién publica (los laudos) sino ademas es responsabilidad del
sujeto obligado facilitar su acceso al publico de estos datos, toda vez que es

informacion de interés publico.

Aunado a lo anterior, los numerales 7 fraccién VIl y dltimo péarrafo y 9 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, determinan el caracter de sujeto obligado de los 6rganos y dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, reiterando que le son comunes y deberan
transparentar la informacion referida en el articulo 70 de la Ley General, mismos

gue se reproducen a continuacion:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y cumplir las
normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:

VII. Centros de conciliacion laboral.”

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita
en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos
juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos

publicos, debiendo sistematizar la informacion.

Los actos de los sujetos obligados a que se refiere el parrafo anterior, incluyen
no solo las decisiones definitivas, también los procesos deliberativos, asi como

aquellas decisiones que permitan llegar a una conclusion final.”

Como se aprecia la ley local le impone a los centros de conciliacion laboral cumplir
ineludiblemente las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica. Luego entonces podemos establecer que de la informacion
solicitada es de la plena competencia del sujeto obligado y primigeniamente le
corresponde informar a la recurrente, sin embargo, es preciso estudiar la manera

en la que dio respuesta a la solicitud el sujeto obligado.

Ahora bien, respecto a como atendié la solicitud de informacién puablica el sujeto
obligado por medio de su Unidad de Transparencia y areas administrativas es
oportuno revisar el contenido del documento por medio del que el sujeto obligado

realiza las siguientes acciones:
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RESPUESTA EMITIDA:

Copia completa y legible de los diez laudos
recientes, en los que se dictdé condena o
resolucion desfavorable al Gobierno del
Estado de Oaxaca, cuya demanda haya
sido de

promovida por empleados

Le informa que la informacion se encuentra
a su disposiciéon en las instalaciones del
sujeto obligado, puesto que la plataforma
solo soporta un peso de 20 MB y la

informacion que se le proporcionaré tiene

confianza o contrato confianza, que no

hayan causado estado/ firmeza

un peso de 165 MB.

Conforme a lo anterior, en via de alegatos enunciaron tanto la recurrente como el

sujeto obligado lo siguiente:

INCONFORMIDADES:

ALEGATOS:

El cambio de modalidad o forma de entrega
de la informacién solicitada, argumenta que
debié enviarla por un medio que le favorezca

en este caso por correo electrénico.

Expone que no realiza lo mismo de
manera discrecional sino por una razén
técnica, toda vez que la informacion
solicitada es mayor al tamafio de
almacenamiento soportado por la PNT
para proporcionar respuesta, sin que se
pudiera remitir por correo puesto que no
fue proporcionado por el solicitante ni fue

la via de entrega manifestada.

La Unidad de Transparencia violenta sus
derechos por no cumplir la facultad que le
impone la ley en el articulo 45 fraccion IV de
la Ley General, en este caso no realizar los
tramites internos necesarios para atender la
solicitud, como seria apoyarse el area de

informatica o tecnologias de la informacion.

El sujeto obligado no cuenta con un area
informatica, como se aprecia en el
organigrama y en el reglamento interno

del mismo.

Incumplimiento del plazo que establece la ley
para dar respuesta a la solicitud, toda vez que

respondié un dia después de vencido el plazo.

No manifiesta nada al respecto.

Indebida fundamentaciéon y motivacion para

justificar la respuesta del sujeto obligado.

Adopta dos criterios del INAI, respecto del
cambio de modalidad de entrega que
justifican a su criterio el cambio de

modalidad de entrega.

Manifiesta que se trata de inhibir su derecho

de acceder a la informacion puablica toda vez

Expone que se proporcion6 a la
solicitante un numero telefénico y de

extension para mantener comunicacion y
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gue el sujeto obligado no facilita el trdmite al | atender el requerimiento sin que la

solicitante. recurrente utilizare este medio.

Luego entonces, podemos entender que para el sujeto obligado existe razones
justificadas para haber realizado el cambio en la modalidad de entrega solicitada,
en este caso debido a que la capacidad de almacenamiento para la respuesta y
anexos en la PNT es de 20 MB y argumenta que la informacién requerida es de 165
MB, por ende, pone a disposicion en copia simple lo solicitado.

Si bien es cierto que el cambio de modalidad de entrega pareciera adecuado,
también es cierto que la normatividad en la materia establece que los sujetos
obligados conforme a los principios de méxima publicidad, legalidad y certeza
procuraran favorecer la modalidad de entrega solicitada, implementando y
promoviendo el uso de tecnologias para dar tramite a las solicitudes que le
competan, siendo que en el caso que no pueda ser enviada la informacion en la
modalidad solicitada, podran ponerse a disposicion del solicitante otras
modalidades debidamente justificando y motivando esta determinacion,
privilegiando al solicitante para que pueda estar en aptitud de elegir la modalidad
que sea de su interés o la que mas le convenga, garantizando con ello el ejercicio
legitimo de su derecho de acceso a la informacién publica. Lo anterior conforme a
lo establecido en los articulos: 7, 8 fracciones |, V y VI, 12, 24 fracciones V, IX y XII,
129 primer parrafo y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 3, 10 fracciones I, IV, VIl y IX y 136 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, mismos que se reproducen a continuacion:

De la Ley General

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informaciéon o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicaciéon e interpretacién de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y

sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales
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especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.”

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion

deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los

procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacioén,

que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica;”

“Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas,

asi como demas normas aplicables.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,

de acuerdo a su naturaleza:

V. Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informaciéon en

Formatos Abiertos y Accesibles;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XII. Difundir proactivamente informacion de interés publico;”
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“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.”

“Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

De la Ley Local:

“Articulo 3. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacién se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan el Organo Garante, los 6rganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion més amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones del Organo Garante, de los organismos

nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso

a la informacion, las siguientes:
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Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de
los medios electrénicos con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley

General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

VIII. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados,
y adoptar las nuevas herramientas para que la ciudadania consulte la

informacion de manera directa, sencilla y rapida;

IX. Contar con el material y equipo necesario a disposicion del publico, asi
como, la asistencia técnica necesaria, para facilitar las solicitudes de acceso a
la informacion y la interposicién de los recursos de revision, en términos de la

presente Ley;”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en
aguellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su
posesion impliqgue analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa,

salvo la informacion clasificada.”

De la interpretacion de los preceptos antes citados tenemos que para que los
sujetos obligados realicen un cambio en la modalidad de entrega, debera ser de
manera fundada y motivada, favoreciendo siempre al solicitante. Asi como también
que los sujetos obligados deberan de implementar el uso de tecnologias que le

permitan atender las solicitudes planteadas.

Analizando si el procesamiento de los documentos solicitados sobrepasa las
capacidades técnicas del sujeto obligado, tenemos que no es asi toda vez que el
mismo sujeto obligado reconoce contar con la informacion digitalizada al afirmar que
su tamanfo corresponde a 165 MB que rebasan la capacidad de almacenamiento de
la PNT, eso significa que el sujeto obligado puede remitir esa informacion por otro
medio como lo es un correo electronico o un servicio de almacenamiento de datos

gratuito.
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Aunado a lo anterior, es oportuno revisar el contenido del criterio 08/13 emitido por

el INAI, que determina lo siguiente:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas

opciones previstas en la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacién debe hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un
impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las
razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado.
En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la
elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados
deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello
no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y trdmite de las

solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar
al particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples
y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en
su caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud
de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga. En estos casos,
los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacion y las posibilidades materiales de otorgar

acceso a los documentos.”

Por consiguiente, toda vez que el sujeto obligado no justifica adecuadamente su
determinacién de cambiar la modalidad de entrega ni cumple el procedimiento que
la ley determina para tal efecto, este Organo Garante advierte que el Sujeto
Obligado incumplié con sus obligaciones de informar al solicitante en los términos
planteados en la solicitud primigenia, por lo que los motivos de la inconformidad de

la recurrente se consideran parcialmente fundados.

Ahora bien, en relacion a que la persona recurrente solicita que la informacion

solicitada contenga los nombres de las y los servidores publicos, es importante
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referir que si bien el nombre las y los servidores publicos tienen el caracter de ser
publicos tal determinacion se refiere a las actividades relacionadas con la funcion
propiamente publica en cumplimiento a sus atribuciones, sin embargo, atendiendo
a gue el acto de presentar una demanda de caracter laboral cuyo objeto es la
defensa de un derecho ligado a la relacion laboral, corresponde a un acto personal
que recae en la esfera privada del trabajador o trabajadora, a menos que la
resoluciéon haya determinado el pago especifico de una prestacion pecuniaria,
puesto que su pago representa un cargo al erario publico, lo cual tendria sentido
hasta en tanto tal resolucién o laudo haya causado estado, sin embargo en el
presente caso la persona solicitante refiere solicitar aquellas que no hayan causado
estado, por lo tanto, el dato del nombre del servidor o servidora publica debe ser
testado en la version publica, lo cual debe advertir el sujeto obligado al momento de

hacer entrega de la misma.

Por lo antes expuesto, con la finalidad de atender la solicitud planteada por la

recurrente tenemos que el sujeto obligado debera:

INFORMACION REQUERIDA: ACCIONES QUE REALIZAR:

Copia completa y legible de los diez laudos - o
_ . Deberéa remitir los documentos solicitados
recientes, en los que se dictdé condena o )
_ ) al recurrente en la modalidad que le
resolucién desfavorable al Gobierno del
favorezca, en este caso al correo
Estado de Oaxaca, cuya demanda haya . -
_ _ electronico que manifiesta para tal efecto
sido promovida por empleados de _
_ _ toda vez no puede ser atendido su
confianza o contrato confianza, que no o L
. requerimiento por la via primigenia.
hayan causado estado/ firmeza

Ahora bien, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que, si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, deberd hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en

esta Ley y las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del
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conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente para

que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en su articulo
45 fracciones IV y X y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en sus numerales 68 y 71 fracciones IV, VI y

Xl establecen lo siguiente:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de

Transparencia que tendra las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes

de acceso a la informacion;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;”

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley, contaran

con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al pablico.”

“Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley

General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

IV. Fomentar la cultura de la transparencia, el acceso a la informacion y la
proteccion de los datos personales, asi como promover politicas de

transparencia proactiva, procurando su accesibilidad;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de
acceso a la informacién o para la proteccion de datos personales, cumpliendo
con las formalidades y plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;

XI. Realizar los trAmites internos de cada sujeto obligado, necesarios para
entregar la informacion solicitada, o requerida por el Organo Garante, y

proteger los datos personales;”

Como se observa el titular de la Unidad de Transparencia tiene entre sus
atribuciones el fomentar la cultura de transparencia y el acceso a la informacion
publica, asi como atender debidamente las solicitudes planteadas dando tramite

interno en las diferentes areas que corresponda o que contengan esta informacion.
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Sin embargo, al caso en concreto, el titular de la unidad de transparencia del sujeto
obligado, quién es la persona que suscribe el documento con el que responde la
solicitud inicial, incumple estas facultades, procurando conductas tendientes a no
atender los requerimientos de informacion, como ya ha sido corroborado en el

analisis de mérito.

En esta linea, el articulo 174 fracciones Il y V de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen:

“Articulo 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

l. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable; y
[ll. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

Al caso en concreto podemos definir que el sujeto obligado, incumplié el plazo que
otorga la ley para atender las solicitudes de acceso a la informacion publica, toda
vez que de las constancias del presente procedimiento remitié la respuesta una vez

fenecido el plazo legal correspondiente

Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Interno de
Control competente del sujeto obligado la falta en la que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a la solicitud de informacién requerida, a efecto que se
inicien los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas que le correspondan por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la ley de la materia.

Finalmente, atendiendo a que el sujeto obligado no demuestra fehacientemente
cumplir plenamente con lo solicitado por la recurrente, se consideran parcialmente
fundados los motivos de inconformidad, en consecuencia, se ordena al sujeto
modifique su respuesta y remita los documentos solicitados al recurrente en la
modalidad que le favorezca, en este caso al correo electronico que manifiesta para
tal efecto toda vez no puede ser atendido su requerimiento por la via primigenia, lo
anterior en los términos de los articulos 7, 8 fracciones |, V y VI, 12, 24 fracciones
V, IXy XIl, 129 primer parrafo y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica y 3, 10 fracciones Il, IV, VIl y IX 'y 136 primer parrafo de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

QUINTO. Decision.

Del analisis logico juridico efectuado a las constancias que integran el sumario en
que se actua y motivado en las consideraciones establecidas en el considerando
Cuarto de esta Resolucion, este Consejo General del Organo Garante de Acceso a
la Informacién Pudblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca, considera parcialmente fundados los motivos
de inconformidad expresados por la recurrente, por lo que, se ORDENA al Sujeto
Obligado que MODIFIQUE su respuesta y remita los documentos solicitados al
recurrente en la modalidad que le favorezca, en este caso al correo electronico que
manifiesta para tal efecto toda vez no puede ser atendido su requerimiento por la
via primigenia, lo anterior en los términos de los articulos 7, 8 fracciones I, V y VI,
12, 24 fracciones V, IX y Xll, 129 primer parrafo y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 3, 10 fracciones II, IV, VIl y IX y
136 primer péarrafo, 152 fraccion Ill y 153 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion de
conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccién IV, 156 y 157, primer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el Sujeto Obligado debera informar al Organo Garante, dentro de los
tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucion exhibiendo las
constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Medidas para el cumplimiento.
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Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxacay 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos
174,175y 176 de la Ley local de la materia.

OCTAVO. Presunta Responsabilidad administrativa.

Con fundamento en el articulo 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dese vista a la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado las
conductas en las que incurri6 el o los servidor(es) publico(s) encargado de la
atencion a las solicitudes de informacion requeridas, para que se inicien los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
especificamente por actualizarse las causales de sancion previstas en el articulo
174 fracciones | y Il del ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe
lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener
conocimiento de estos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a

derecho procedan.

NOVENO. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend anexar a la respuesta contenga
datos personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca;

DECIMO. Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucién, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publicay 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién I, de la de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 45 fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision del
Organo Garante y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta resolucion, éste Consejo General considera
parcialmente fundados los motivos de inconformidad expresados por la recurrente,
por lo que, se ORDENA al Sujeto Obligado que MODIFIQUE su respuesta y remita
los documentos solicitados al recurrente en la modalidad que le favorezca, en este
caso al correo electronico que manifiesta para tal efecto toda vez no puede ser
atendido su requerimiento por la via primigenia, lo anterior en los términos de los

articulos 7, 8 fracciones |, V y VI, 12, 24 fracciones V, IX y XIl, 129 primer parrafo y
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133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 3, 10
fracciones Il, IV, VIl y IX y 136 primer parrafo y 153 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 178 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dese vista a la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado las
conductas en las que incurrié el o los servidor(es) publico(s) encargado de la
atencion a las solicitudes de informacion requeridas, para que se inicien los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
especificamente por actualizarse las causales de sancion previstas en el articulo
174 fracciones | y Il del ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe
lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener
conocimiento de estos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a

derecho procedan.

CUARTO. Esta resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacién de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccién IV, 156
y 157, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante, dentro de
los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucién, exhibiendo
las constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157

segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos
174,175y 176 de la Ley local de la materia.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Noveno

de la presente Resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado,
con fundamento en los articulos: 140 fraccién Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente resolucion, realicense las integraciones
correspondientes al expediente en que se actla, archivese como asunto total y
definitivamente concluido para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resolvieron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN LIC. CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA
COMISIONADO COMISIONADA
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LIC. MARIA TANIVET RAMOS REYES
COMISIONADA
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LIC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ
COMISIONADA

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision
R.R.A.1./0459/2022/SICOM, de fecha veintisiete de octubre del dos mil veintidos.
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